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COMTRISUTY DI STUDIC

CONSIGLIO NAZIONALE DEL NOTARIATO

Suli'assetto patrimoniale cdierno delle terre oggetto
di riforma fondiaria.

Con lapprossimarst dei trent'anni dal momento deile
arine assegnazioni del terreni ozgetto di riforma fondiaria
iniziano o ripropevsi i preblem: relativi ai vincoli gravantl
sit quei lerrenli stessi, v incoli che stanno giungendo a sca-
donza permettendo Uimmissione nel libero mercato di una
m

.n caonsiderevole di terrent agricoli. II presente studio
nasce dalia constaiazione che la normativa atiorno alle
terre oggeito di riforma fondiaria ha formato, con l'andare
del tempo, un insieme conglomerato di disposizioni spesso
contrastanti le une con le altre, che via via hanno modi-
ficuto lu radio e 1 principi spacifici delle primitive norme,
L0550 11 INAlLera oscura, permetiendo la costruzione in-

toraoe ad e:

0 di un castello di interpretazioni, talune rigo-
rose. talalire permissive, ma che necessitano di un esame
specifico in questo delicato momento in cul molti aspetiano
di verificare la realizzazione di quet risultati che la riforma
fondiaria si era preiissa (Giorzio Padovani, Per una libera-
lizzazione delle terre di riforma, in Nuovo Diritto Agrario.
1582, pag . 35.

14 riforma fondiaria @ consistita, come & noto, in una

un preesistenie asscilo deila proprieta

terriera: zione che ha avuto luogo mediante la

rodistribuzione de proprieta terriera privata. La riforma

fondiaria ha, normalmente, i1 fine della creazicne di un

nuovo aszeito che investa iuito il campo dell'attivita agri-
cola nella realizzazione di un nuovo durevole regime della
proprieta terriera. e, & questo fine, sono precrdinati 1 vin-
coli e le modalita connesse alla ridistribuzione di tevre:
ln scadenza trencennale di guesti molteplici vincoli, come
vedromo in prosiezuo, permetterd un giudizio di valore di
caratiers durevolg, o sole contingente, della redistribuziong
della terra a seconda della persistenza deile finalita 1m-
presse dal legiclatore nelle nuove proprieta fondiarie, ov-
vero a secondn del ricrearsi di situazioni antecedentl &
quelle della riforma (Romagnoli, voce «Riforma fondiaria-,
in Moviss. Diz., vol XV, Torino 1968, pag. 1067).

Cerchiamo ora di affrontare la complessa problematica.
avvertendo che per risolvere ogni caso concreto non si puod
prescindere dal rintracciare i sicuri riferimenti storico-
legislativi.

Orhene, la legislazione di riforma parte dalla legze
12 mogzio 1950, 0. 220, in particolars dagli articoli 17 e 18.
L'articolo 17 stabiliva che: «'nssegnazione & fatia con con-
iratto di vendita con pagamento raleale del prezzo in trenta
annualita e con dominio riservato a favore dell'Opera sino
all'integrale pagamento omissis ... ». L'articolo 18 stabi-
.non @ ammesso il riscatto anticipato delle annua-

lith praviste nei

liva che:

contratio. Fino al pagamento integrale del

preszo qua { atto tra vivi di disposizione o di affitto o

comunque di cessione in uso totale o parziale avente per
oggetto il terreno assegnalo € nuilo di pieno diritto », L'ente
Sila, per il quale era stata promulgata in un primo tempo
la legge n. 230/1950, si riservava il dominio per tutlo il
periodo del pagamento rateale del prezzo, cioe trent’anni,
e per quesii trent'anni l'assegnatario non poteva compiere
nessun atio di disposizione o di affitto, rimanendo total-
mente escluso il riscatto anticipato fino allo scadere dei
rentvanni. [noltre bisogna ricordare che oitre ad essere
nullo qualsiasi atto di cessione del fondo nel periodo tren-
iennale, nello stesso periodo i diritti dell'assegnatario non
poleviano essere oggello di provvedimenti caucelari ovvero
esecutivi, s& non a favore dellente lart. 18, terzo comma)
e in caso di morte deil'assegnatario nel periodo medesimo
gli eredi potevano subentrare nei diritti di guest sclo se
possedsvano 1 requisint richiesti per l'assegnazicne; aluri-
menti il fondo sarebbe tornato nella disponibilita dell'ente
{art, 19). Tule disciplina veniva considerata una estrinseca-
zione del suddetto riservato dominio spettante all'ente sulle
.terre di riforma- sempre nello stesso periodo trentennale.

Intervenne successivamente la pid generale legge 21
ottobre 1950, n. 841 che delego al Governo delia Repubblica
la possibilita di emanace norme per I'istiruzione di enti o di
sezioni speciali degli enti di colonizzazione o di trasforma-
zione fondiaria: @ la legge cosiddetta della «riforma agra-
rias conienente norme per la espropriazione, bonifica, tra-
cformazione ed assegnazione dei terreni al coatadini, se-
condo la quale gli enti costituiti con legze delegala potevano
provvedere allu preparazione dei programmi di trasforma-
sione fondiaria ed agrarvia in tuttl i territori previsti dallo
ars. 1 della medesimza legge n. §41/1850.

Della legge n. 841/1950 dobbiamo ricordare, per quanto

yeressa per la soluziene del nostro caso specifico, l'art. 21
che al primo comma, recita: Jl'assegnazione delle terre

& fatta secondo le morme deli'art, 17 della legze 12 maggio

1630, n. 230 ...o0missis . .. =, In definitiva, sempre per quello

che ci riguarda, la legze 21 ouobre 1950 n. 841 consiste in’

una ricezione integrale della normativa sull'assegnazione
e sui vincoli trentennall precedentemente disposti dalla
sopra citata legge n. 230/1950.

Su questa normativa che rimase invariata per molr
anni, intervenne l'importante legge 29 maggio 1867, n. 379
che apportd, alia precedente normativa sostanziale, consi-
stenti modificazioni introducendo diversi «correttivi- al
rizido regime delle terre di riforma, (Cerulli Irelli Vincen-
cenzo, sul regime giuridico delle terre di riforma, Nuovo Di-
ritto Agrario, 1982, pag. 28). Tale legge permise agli asse-
cnatari delle terre di riforma di riscattare le annualita
previste nell'atio di assegnazione dopo solo sei anni dalla
‘mmissione in possesso, sempreché gli assegnatari avessero
adempiuto agli obblighi essenziali derivanti dal rapporto
di assegnazione (art. 1 legge 370/1067). Tale dizione, di per
se sola era sufficiente a far cadere il vincolo di inalienabi-
lita trentennale, che, come abbiamo visto, era collegato
rassativamente al pagamento integrale del prezzo (art. 18

lezge 1. 230/1930). La legge n. 379/1967, pertanto, per evi-
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tare la possibilita dell'assegnatario di rivendere il fondo
~i momenio del riscatto anticipato, concesso in derega alla
Lrecedente normativa, stabiliva, all’'art. 4 una serie di nuovi

eoli al fendo assegnato che nulla avevano a che vedere
con i vinceli precedenti ma che costituiscono il nucleo del
prediema che gil operatori del dirirto si trovano oggi a
dover allrontare.

[l foncdo riscotato in baze a tale deroga veniva sotto-
rosio, innenzi witto, o vincolo di indivisibilita senza indica-
Aloae di limiti di tempo {art, 4, primo commal; inoltre fino
al trentesimo anto dalla data della prima assegnazione
il fondo non poteva essere alienato se non all'ente di rifor-
ma, o a celtivatori diretti dotati di certe caratteristiche
ciie fossero statfi titolari di diritti di prelaziore tra loro, e,
sempre, al prezzo di vendita fissato attraverso il giudizio
t: congruita espresso dall'lspettorato Provinciale per I'Agri-
culiura. Nello stesso pericdo di tempo (trent'anni) la legge
s abiliva la nullita degli atti di vario tigo che avessero
per eifetto la wvariazione dell'originarin dimensione del
[nndo. salvo espresza autorizzazione: vincolo di -invariabi-
litr» che =i sostanziava nel divieto in capo al titolare di
complere ogii tipo di acquisio di terreni arttigui al fondo
riscattato (Cerulli, op. cit., pag. 29).

Da sottolineare cui il sorgere di un primo fondamentale
problema, che opera dal criterio discretivo della determina-
zione della sussistenza, o meno, di tali vincoli sul fondo
assegnato: la rormativa della legge n. 5379/1967 era riser-
vata esclusivamente ai fondi riscattali con beneficio dello
art. 1 della medesima legge, non per i fondi che non fossero
stati riscattati. La nuova serie di vinecoli di indivisibilita,
Al prezzo, di inalienabilitd, di invariabilita. veniva ad essere
applicata esclusivamente sul fondi riscatta'i ner evitare
che per essl cadessero tutti i vincoli precedentemente di-
sposti dalla legge n. 220/1950 e n. £41/1950. Ne consegue,
tassativamente, che per i fondi non riscattati sono sempre
rimaste in vigore le norme delle leggi fondamentali.

1! legizslotore. nel 1976, si accorse di questa duplicita
di regime. ed emanod, con la legge 30 aprile 1976, n. 385,
una serie di nuove importanti medifiche che vennero ad
incidere sull'intero sistema delle terre di riforma preceden-
temente fissato dalla legme n. 379/1967.

Lart. 10 della legze n. 386/197%8 meodificava anzi tutto
il regime delle terre di riforma rimaste ancora soggette,
come gia detto alla disciplina delle legzi fondamentali:
delle tarre cicé non riscattaie, Stabilendo che il riservato
dominio dell'ente sulle terre assegnate (che faceva nascere
i1 vincolo di inalienabilitd) si esauriva con il pagamento
da parte dell'assegnatario de'la quindicesima annualita del
nrezzo (anziché della trentesima) venivano trasformate le
siccessive annualita in «oneri realis gravanti sul fondo ed
osizibili con le forme stabilite per le imposte dirette; e,
poiché con questa trasformazione automatica dell'assegna-
zione in diritto di proprieta allo scadere della quindicesima
annualitd si sarebbe creata una nuova differenziazione tra
la terre riscattate soggette pur sempre a vincolo di inaliena-
bilita e le terre precedentemente non riscattate che sareb-

ro stite completamente libere fino al quindicesimo anno
i degme o 3061976 decideya che la terra assegnata, una
volla wifrancaia dal ricervato dominio dell'ente (automati-
caments o pozamento della g

sima annualitd) do-
VeV pasprn

caper eltrl guindict anni alia disciplina
viatoislion db cer aghi artt 4 e 5 delia legge n. 379/1967,
di cul sio¢ dedo

Cost la disciphina viacolistica veniva, in massima parte,
A coinciders con guella gia fissata per le terre di riforma
r=cattate anticipainmente ai sensi della legge n. 379/1967
(Simioncelli AV, Considerazioni sull'eFcacia dallart. 10
della legge 20 aprile 1976, n. 326 e sulla legze 29 maggio
1967, n. 379, Nuovo Diritto Agrario, 1920, pag. 335).

Ci sia concesso elencare, sezuendo la circclare n. 57/28
del 16 dicembre 1976 del Ministero dell'Agricoltura e delle
Foreste - Direzione Generale della Bonifica e dalla Coloniz-
zazione (pubblicata in nuove Dir. Az, 1980, pag. 335 i
vincoli cul & gravato il terreno oggetto di riforma fondiaria:

I. vincolo di indivisibilita; 2. divieto di alienazione
til divieto & in realta relativo perch2 szussise la facolta
di alienare all'ente o0 a coltivateri dirett: o ad aliri manuali
coltivatoril; 3. vincolo di congruitd del prezzo, sulla base
di un giudizio dell'lzmettorato provinciale dell'agricoltura;
4. diritio di prelazione dell'ente & dei coltivatori confinanti;
5. nullita delle cessioni parziali dz! fondo, 8. nullita degli atti
di affitto o di cessione in uso (tranne quelli autorizzati
dall’ente di riferma in favore di coltivatori dirstti); 7. man-
tenimento di tutii i vincoli, limitazioni 2 divien negli even-

tuali contratti di irasferimento autorizzati dell'ente e cog-

ceguenziali al riscatio, con menzione degli stessi nella
relaliva nota di trascrizione. Naturalmente zer i terreni
passati automaticamenie in proprieta ai sens! del predetto

art. 10 della legge n. 3858/76 annotazionz ope legis nei regi-
stri immabi

i degli stessi vincoli, limitazicni e divieti;
8. garanzia del credito dell'ente derivanie dai piani di am-
moriamento nelle forme e nei modi previsti per la riscos-
sione delle imposte dirette.

A questo punto non & superfluo ricordare altresi la
natura giuridica dell’s

segnaziona di terre, che & si una
concession: amminisirativa, ma si attuz mediante un con-
tratio a rezime privatistico (Cass. Sez. Un, 12 marzo 1980,
n. 1841, cen nota M. Finocchiaro in Giust, Civ. 1980, 12,
png. 1286), Tale precisazione & dovercza per zottolineare
I'inderogabile competenza notarile per ogni trasferimento
dei terreni oggatto della riferma fondiaria fino alla com-
pleta liberta dei vincoli sopra descritti, e in particolare
di quello di inalienabilita.

Abbiamo inratti accennato che durante il periodo og-
gotto del vincolo l'inalienabilita & rimasia pur s2mpre rela-
tiva, poiendo l'assegaatario compiere degli aiti di trasfe-
rimento allo stesso ente di riferma fondiaria assegnante,
o a coltivatori manuali della terra che avessero gli stessi
suoi requisiti, che fossero quindi idene! per una assegna-
zione, dietro autorizzazione dell'ente di riforma. Si & con-
statata iafatti una certa tendenza ad operare il cambia-
mento di propriefario non con contraito di diritto privato,









