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Convegno a Venezia della Cassa Ingegneri e Architetti

Una previdenza efficiente a garanzia
dell’autonomia del libero professionista

I nostro - rileva Marcello Conti — & un ente di diritto pubblico, ma amministrato )
dalla categoria, con un presidente che ¢ un libero professionista e una struttura al cui
vertice il direttore generale porta la cultura e il rigore della migliore pubblica
amministrazione. Al presente gli iscritti sono quarantacinquemila ele pensioni erogate

undicimila. Rappresentiamo un modello anche per il quadro previdenziale
dell’Europa, cui il convegno ha voluto trasmettere un messaggio di buona volonta
nella ricerca di un’armonizzazione dei sistemi, senza la quale la liberta di circolazione
e di stabilimento nei paesi della comunita sarebbe vanificata

VENEZIA - Proprio nel
giorno, il diciotto settembre
1992, in cui I'ltalia era
chiamata al suo redde ratio-
nem, la Cassa nazionale di
previdenza e assistenza per
gli ingegneri e architetti li-
beri professionisti dava ini-

E.._..

previdenziali dei liberi pro-
fessionisti.

Il nostro € un ente di diritto
pubblico, ma amministrato
dalla categoria con un pre-
sidente che & un libero pro-
fessionista.
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L’attivita del CNI nel corso
della legislatura ’89-92

Dal Consiglio Nazionale degli Ingegneri

La sessione del CNI che va
dal 1989 al 1992 e che sta
per concludersi & stata carat-
terizzata da molti importanti
avvenimenti. Preliminarmen-
te, preme ricordare, nel se-
gno della continuita degli
ideali che permeano la tutela
della categoria, la figura di
Silvio Terracciano ed il suo
apporto reso fino all’agosto
del 1990. Dalle sue iniziative
si & partiti per rinnovare
I'impegno del Consiglio at-
traverso un adeguamento e
potenziamento dei mezzi,
delle strutture, delle strate-
gie; centrali appaiono le rela-
zioni con i mass-media, le
i Lt 1o S | RN -

che di volta in volta in di-
scussione, con la produzione
di documenti rivelatisi poi
utili al lavoro delle autorita
interessate. Preminente & da
ritenere il problema della ri-
fondazione organizzativa
dell’apparato di autogoverno
della categoria, rispetto al
quale stanno per assumersi
importanti decisioni.

A breve infatti si spera di
poter dare un nuovo e piil
funzionale assetto ai rapporti
fra Consiglio Nazionale, Or-
dini e Federazioni.

La relazione che segue ha lo
scopo di illustrare le iniziati-
ve pill importanti e i relativi



La disciplina degli appalti pubblici in Italia

Pubblico incanto o asta pubblica, licitazio-
ne privata, trattativa privata e appalto-
concorsec: sono gli strumenti di aggiudica-
zione dei lavori, idonei nelle intenzioni del
legislatore a garantire la qualita delle ope-
re e la corretta gestione delle risorse fi-
nanziarie. Ma accade che per la farragi-

aratteristica dell’ap-

palto di opere pub-
bliche in Italia & la diversi-
ficazione e la frammenta-
rietd delle fonti normative,
in contrasto con la relativa
semplicitd delle norme per
gli appalti privati che trag-
gono la loro origine negli
artt. 1655-1677 del codice
civile. Per gli appalti pub-
blici bisogna infatti appli-
care l'allegato F) della L.
2248/1865, nonché il RD 18
novembre 1923, n. 2440,
“Legge sull’amministrazio-
ne del patrimonio e sulla
contabilita generale dello
Stato”, con il successivo re-
golamento emanato con Rd
23 maggio 1924, n. 827,
nonché il capitolato genera-
le d’appalto, approvato con

nosita delle procedure si formino nell’am-
ministrazione pubblica delle sacche di di-
screzionalita nelle quali allignino fenome-
ni di malcostume politico o0 mafioso.

O che semplicemente il concorrente,
stretto dalle esigenze dell’impresa, si in-
duca a premere in forma i

ecita

.di Massimo d’Ambrosio
Magistrato

DPR 16 luglio 1962 n.
1063, oltre a molte altre
norme, fino ai recenti de-
creti legislativi 19 dicembre
1991 n. 406 “Attuazione
della direttiva n. 89/440/
Cee in materia di procedure
e di aggiudicazione degli
appalti di lavori pubblici”,
e 15 gennaio 1992, n. 48,
“Attuazione della direttiva
n. 88/295/Cee in tema di
procedura di aggiudicazio-
ne di appalti per pubbliche
forniture™.

" Cid perche I'appalto pub-

blico, come peraltro ogni
altro contratto in cui una
delle parti & la Pubblica
Amministrazione, dal mo-

mento della stipula fino alla
conclusione dei lavori sog-
giace sostanzialmente alla
disciplina privatistica ordi-
naria, ma il regime dell’at-
tivitd antecedente alla sti-
pula, e la fase dell’approva-
zione del contratto gia sti-
pulato, si svolgono attra-
verso un’attivitad di caratte-
re procedimentale pubblici-
stico nella quale la pubblica
amministrazione opera iure
imperi e ciog, di fatto, con
assoluta discrezionalita.

Ed & proprio questa discre-
zionalita a volte solo teori-
camente limitata dalla ne-
cessita di motivazioni spes-
so formali che, unitamente

alla farraginosita delle pro-
cedure basate anche su nor-
me ultrasecolari, costituisce
fattore non trascurabile de-
gli sconcertanti fenomeni di
cosi largo malcostume di
gestione “politica” degli
appalti pubblici che spesso
sono sotto gli occhi dei cit-
tadini. .

Bisogna infatti considerare
che I'esistenza di larghe
sacche di discrezionalita
nell’azione della Pubblica
Amministrazione se da sé
sola non costituisce ovvia-
mente fattore criminogeno,
unita a meccanismi che
rendono, sia pur per lode-
voli fini, la procedura am-
ministrativa lunga, com-
plessa, farraginosa, esalta
grandemente le tendenze

criminali. L’'imprenditore,
magari portatore veramente
della offerta pitl vantaggio-
sa per la Pubblica Ammini-
strazione, pud non avere
scampo: per uscire dalle
paludi burocratiche & quasi
costretto ad aderire al per-
verso meccanismo che vede
nella sola “buona volonta”
e sensibilita di chi detiene il
potere discrezionale I'unico
sistema di risoluzione e
composizione. Vediamo
ora, sia pure per grandi li-
nee, quali sono i punti no-
|dali della attivith ammini-
| strativa della Pubblica Am-
| ministrazione in materia di
appalto pubblico, con parti-
colare riferimento agli
aspetti discrezionali di cui
s'¢ detto.
L’attivitd della Pubblica
Amministrazione parte, per
cosi dire, in primo luogo,
da quegli atti amministrati-
vi generali denominati “ca-
pitolati” con i quali essa
predetermina tutte le clau-
sole da inserirsi nei contrat-
ti dei quali sara parte. L’at-
tivita amministrativa proce-
dimentale passa poi attra-



verso la predisposizione del
progetto, il rilascio del pa-
rere da parte dell’orzano
tecnico, la deliberazione a
contrattare, e la scelta del
contraente, che avviene,
quest’ultima, sia attraverso
il pubblico incanto, sia at-
traverso la licitazione pri-
vata, la trattativa privata o
I'appalto-concorso.

La competenza alla realiz-
zazione delle opere pubbli-
che, a seguito della istitu-

zione delle Regioni e del |

tarsferimento a esse di mol-
te funzioni statali, & oggi
variamente ripartita ai sensi
del DPR 15 gennaio 1972,
n. 8 e DPR 24 luglio 1977,
n. 616, tra Stato ed enti lo-
cali. Nello Stato risulta di
preminente rilevanza il Mi-
nistero dei Lavori Pubblici,
che ha competenze generali
che esercita anche a mezzo
dei Provveditorati regionali
alle Opere Pubbliche presso
ogni capoluogo di regione.
Alire  competenze impor-
tanti sono attribuite al Mi-

nistero della Difesa, al Mi- |
nistero delle Finanze, che

ha competenze sui beni de-
maniali, e al Ministero dei
Trasporti, che ha competen-
ze in materia di opere ferro-
viarie.

Il progetto, elaborato usual-
mente dagli uffici tecnici
costituiti presso le varie
Amministrazioni Pubbli-

che, & un atto unilaterale
del soggetto pubblico che
esprime “di massima”, op-
pure in maniera “particola-
reggiata”, I'individuazione
e la delineazione dell’og-
getto dell’opera. Gli uffici
tecnici pubblici elaborano il
progetto e lo sottopongono
all’approvazione degli or-
gani ministeriali competen-
ti. Da rilevare che in talune
ipotesi particolari ii proget-
to puo anche essere redatto
da estranei all’ Amministra-
zione, sulla base di un rap-
porto di concessione, di de-
lega o di mandato. Ottenuto
il parere interno dell’Am-
ministrazione competente il
progetto dell’ufficio tecnico
pubblico deve ottenere
spesso anche il parere del
Consiglio di Stato, per le
amministrazioni statali, o
del Consiglio di Ammini-
strazione dell’azienda, per

le amministrazioni autono- |

me: questo parere, come ha
precisato pi volte il Consi-
glio di Stato, dovrebbe as-
solutamente precedere la
fase piu delicata di scelta
del contraente. Da notare
che la comunicazione al
Consiglio di Stato per rac-
cogliere il parere & obbliga-
toria ove I'importo previsto
per i progetti di contratto
sia ' superiore - a - L.

500.000.000 (L. 3 gennaio
1978, n. 1). Il parere obbli-
gatorio del Consiglio di
Stato non & perd vincolan-
te: ove I’Amministrazione
intenda comportarsi diver-
samente deve motivare, nel
decreto di approvazione, il
suo intendimento.
L’amministrazione, elabo-
rato il progetto, raccolti i
pareri, dichiara la volontd
di giungere alla conclusio-
ne del contratto, dimostran-
do pubblicamente il fine
che persegue e le modalita
che desidera applicare at-
traverso una apposita deli-
berazione a contrattare.
Questa deliberazione pud
essere a volte implicita, e
ciod espressa anche attra-
verso il semplice bando di
gara (successivo all’ordine
di bandire la gara che mani-
festa ovviamente la volonta
di contrattare). La delibera
a contrattare, atto prepara-
torio e discrezionale rispet-
to alla stipula, sempre su-
scettibile di revoca, prepara
al momento pit delicato
dell’appalto, e ciog¢ alla
scelta del contraente.

La fase della scelta costitui-
sce indubbiamente [I'iter
procedimentale pit com-
plesso, e puo essere opera-
to, come & noto, attraverso
pubblico incanto o asta

pubblica, licitazione priva-
ta, traltativa privata, e ap-
palto-concorso. Tutte le ti-
pologie sono state aggior-
natz dal punto di- vista nor-
mativo con il DPR 30 giu-
gno 1972, n. 627.

L'asta pubblica si svolge at-
traverso |’avviso d’asta,
pubblicizzato nel Foglio
degli annunzi legali o nella
Gazzetta Ufficiale, secondo

consente a tutti i soggetti in |

possesso dei necessari re- |

quisiti attestati, se del caso,
dalla iscrizione in particola-
ri albi o clenchi, di poter
partecipeve all’asta. L'in-
canto viene aggiudicato al
migliore offerente il quale,

' per effetto dell’aggiudica-

| ziong, & vincolato alla firma |

del contratto e al rispetto di

| tutte le condizioni.

Ai sensi del citato DPR
627/72 il pubblico incanto
non & perd pil il sistema
ordinario per tutti gli appal-
ti di opere pubbliche, ma si
€ ammesso che per partico-
lari ragioni, delle quali do-
vra farsi menzione nel de-
creto di approvazione del
contratto, e limitatamente a
casi da determinare con re-
golamento, I’Amministra-
zione puo far ricorso alla li-
citazione o alla trattativa

privata.

La licitazione & una gara,
limitata a un ristretto nume-
ro di soggetti invitati a par-
teciparvi da parte della PA.
Oggi, in virtd del DPR 627/
72, I'utilizzo della procedu-
ra & stato esteso, e, per i
contratti passivi (che danno
luogo a una spesa), la lici-

tazione & sempre consentita |

. . a giudizio discrezionale
I'entitd del prezzo base, e | g '

dell’ Amministrazione.

La trattativa privata & inve-
ce il sistema col quale
I’ Amministrazione, con
ampia discrezionalitd, sce-
glie direttamente [’altro
contraente.

| La procedura & assistita da

minori garanzie di impar-
zialitd e su di essa si & ap-
puntata la critica piu rigo-
rosa della giurisprudenza,
in particolare della Corte
dei Conti, che ha sempre
sostenuto la necessita di
una analitica e accurata
motivazione da parte della
Pubblica Amministrazione
quando decida di procedere
alla trattativa privata (Corte
dei Conti, sez. controllo,
delibera 15 luglio 1983, n.
1370, Foro It., 1984, III,
476). L'appalto-concorso
consiste invece nell’invita-
re un numero limitato di









